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E x e c u t i v e  D i r e c t o r

FROM : Beth L. Climo
G e n e r a l  C o u n s e l

SUBJECT: A u t h o r i t y  o f  S t a t e  H o u s i n g  A g e n c i e s  t o  R e c e i v e  A d v a n c e s

T h i s  m e m o r a n d u m  r e s p o n d s  t o  a  r e q u e s t  f o r  a n  o p i n i o n  o n
w h e t h e r  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c i e s  m a y  r e c e i v e  a d v a n c e s  f r o m  t h e
Fede ra l  Home  Loan  Banks  ( “FHLBanks” )  pu r suan t  t o  t he  nonmember
m o r t g a g e e  p r o v i s i o n s i n  s e c t i o n  1 0 b  o f  t h e  F e d e r a l  H o m e  L o a n  B a n k
A c t  ( “ B a n k  A c t ” ) .

ISSUES:

A) W h e t h e r  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  m a y  r e c e i v e  a  B a n k  A c t
sec t i on  10b  advance  a s  a  “nonmember  mor tgagee?”

B) I f  s o ,  w h a t  c o n d i t i o n s , r e q u i r e m e n t s  a n d  p r o c e d u r e s
m u s t  b e  m e t  i n  o r d e r  t o  r e c e i v e  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s ?

CONCLUSIONS:

A) A  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  m a y  q u a l i f y  a s  a  “ n o n m e m b e r
mor tgagee" u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  r e c e i v e
a d v a n c e s  u n d e r  s e c t i o n  1 0 b . T h e  a u t h o r i t y  t o  r e c e i v e
s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s  a l s o  i n c l u d e s  a u t h o r i t y  t o  r e c e i v e
l e t t e r s  o f  c r e d i t .

B) I n  o r d e r  t o  q u a l i f y  a s  a  “ n o n m e m b e r  m o r t g a g e e , ”  a  s t a t e
hous ing  agency  mus t :
- - b e  a p p r o v e d  a s  a  m o r t g a g e e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f

Housing and Urban Development ;
- - b e  a  c h a r t e r e d  i n s t i t u t i o n ;
- - b e  s u b j e c t  t o  s o m e  s o r t  o f  e x a m i n a t i o n  b y  a  s t a t e  o r

f e d e r a l  a u d i t i n g  e n t i t y ;
- - e n g a g e  i n  s o m e  s o r t  o f  m o r t g a g e  l e n d i n g  o f  i t s  o w n

f u n d s ;
- - s e c u r e  t h e  a d v a n c e s  w i t h  m o r t g a g e s  i n s u r e d  b y  t h e

F e d e r a l  H o u s i n g  A d m i n i s t r a t i o n  ( i t  m i g h t  b e  a b l e  t o
s u b s t i t u t e  G o v e r n m e n t  N a t i o n a l  M o r t g a g e  A s s o c i a t i o n
b o n d s  b a c k e d  b y  p o o l s  o f  F H A  i n s u r e d  m o r t g a g e s ) .
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DISCUSSION:

T h e  u s u a l  r e s t r i c t i o n s  o n  a d v a n c e s  r e g a r d i n g  p u r p o s e ,
m a t u r i t y  o f  a d v a n c e s , a n d  l i m i t a t i o n  t o  a  m o r t g a g e e ’ s
F H L B a n k  d i s t r i c t , d o  n o t  a p p l y  t o  t h e s e  a d v a n c e s .
However, t h e  F e d e r a l  H o u s i n g  F i n a n c e  B o a r d  ( “ F i n a n c e
B o a r d ” )  i s  a u t h o r i z e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  t e r m s ,  
c o n d i t i o n s  a n d  i n t e r e s t  r a t e s  o n  a d v a n c e s  t o  s u c h
nonmember  mortgagees .

I) A STATE HOUSING AGENCY MAY RECEIVE A FHLBANK ADVANCE PURSUANT
TO BANK ACT SECTION 10b

P r i o r  t o  e n a c t m e n t  o f  t h e  F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s  R e f o r m ,
Recove ry  and  Enfo rcemen t  Ac t  o f  1989  ( “FIRREA”) ,  t he  Bank  Ac t
p r o v i d e d  f o r  a d v a n c e s  t o  b o t h  m e m b e r  a n d  n o n m e m b e r  i n s t i t u t i o n s .
F I R R E A  r e p e a l e d  m o s t  r e f e r e n c e s  t o  n o n m e m b e r  b o r r o w i n g s . See 103
S t a t .  1 8 9 ,  4 1 8  ( 1 9 8 9 ) . T h e  s o l e  e x c e p t i o n  w a s  t h e  p r o v i s i o n  a t
B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b . Thus , i n  o r d e r  t o  a c c e s s  t h e  a d v a n c e s
window of  the  FHLBanks, a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  m u s t  e i t h e r  b e
e l i g ib l e  t o  and  become  a  FHLBank  Sys t em member  o r  qua l i fy  unde r
s e c t i o n  1 0 b .

T h e  B a n k  A c t  r e s t r i c t s  F H L B a n k  m e m b e r s h i p  t o  s a v i n g s  a n d  l o a n
a s s o c i a t i o n s , s a v i n g s  b a n k s , c o o p e r a t i v e  b a n k s ,  i n s u r a n c e
c o m p a n i e s  a n d  i n s u r e d  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  ( c o m m e r c i a l  b a n k s
a n d  c r e d i t  u n i o n s ) . S e e  1 2  U . S . C . A .  §  1 4 2 4 ( a )  ( W e s t  S u p p .  1 9 9 0 ) .
A  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  i s  n o t  a n y  o f  t h e  a b o v e  a n d  t h e r e f o r e  m a y
r e c e i v e  a  F H L B a n k  a d v a n c e  o n l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s
o f  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b .

I I ) BANK ACT SECTION 10b PERMITS ADVANCES TO NONMEMBER MORTGAGEES

A )  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b  p r o v i s i o n

S e c t i o n  1 0 b  w a s  n o t  e n a c t e d  w i t h  t h e  o r i g i n a l  B a n k  A c t  i n
1 9 3 2 ,  b u t  w a s  a d d e d  t o  i t  i n  1 9 3 5 . I t  w a s  e n a c t e d  a s  s e c t i o n  7  o f
t h e  " A c t  t o  p r o v i d e  A d d i t i o n a l  H o m e  M o r t g a g e  R e l i e f . ” 4 9  S t a t .
2 9 5  ( 1 9 3 5 ) . S e c t i o n  1 0 b  s t a t e s :

E a c h  ( F H L B a n k )  i s  a u t h o r i z e d  t o  m a k e  a d v a n c e s  t o
n o n m e m b e r  m o r t g a g e e s  a p p r o v e d  u n d e r  t i t l e  I I  o f  t h e
N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t . S u c h  m o r t g a g e e s  m u s t  b e  c h a r t e r e d
i n s t i t u t i o n s  h a v i n g  s u c c e s s i o n  a n d  s u b j e c t  t o  t h e
i n s p e c t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  s o m e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ,
a n d  w h o s e  p r i n c i p a l  a c t i v i t y  i n  t h e  m o r t g a g e  f i e l d  m u s t
c o n s i s t  o f  l e n d i n g  t h e i r  o w n  f u n d s . S u c h  a d v a n c e s  s h a l l
n o t  b e  s u b j e c t  t o  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  a n d  r e s t r i c t i o n s
o f  t h i s  c h a p t e r , b u t  s h a l l  b e  m a d e  u p o n  t h e  s e c u r i t y  o f
i n s u r e d  m o r t g a g e & i n s u r e d  u n d e r  t i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l
Hous ing  Ac t . A d v a n c e s  m a d e  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h i s
s e c t i o n  s h a l l  b e  a t  s u c h  r a t e s  o f  i n t e r e s t  a n d  u p o n  s u c h
t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a s  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  t h e
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(Finance Board 1 ], but no advance may be for an amount in
excess of 90 per centum of the unpaid principal  of the
mor tgage  loan  g iven  as  secur i ty .

12 U.S .C .  § 1430b (1988).

B) A state housing agency may be a Section 10b “mortgagee”

Sect ion  10b does  not  def ine  the  te rm “mor tgagee ,”  but  in  i t s
usua l  meaning  the  te rm i s  no t  necessar i ly  res t r ic ted  to  a
f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n . ’ A “mortgagee” is simply one who takes or
receives a mortgage. BLACK’S LAW DICT. 1163 (rev. 4th ed. 1968).
Accordingly, the  te rm can  re fe r  to  any  person  or  en t i ty  tha t  ho lds
a note secured by a mortgage or deed of trust  on real  property.

Sec t ion  10b fur ther  qua l i f ies  the  te rm,  mor tgagee ,  by
refer r ing  to  t i t l e  I I  o f  the  Nat iona l  Hous ing  Act ,  a t  12  U.S .C.
§§ 1707 -- 17152-20 (1988). A nonmember mortgagee must be
"approved" u n d e r  t i t l e  I I . Sec t ion  1707 of  t i t l e  12 ,  Uni ted
States Code, defines “mortgagee” to  inc lude  both  or ig ina l  l enders
and ass ignees . See  id .  a t  §  1707(b) .- -

So ,  the  fac t  tha t  a  s ta te  hous ing  agency  i s  no t  a  f inanc ia l
ins t i tu t ion  does  not  prec lude  i t  f rom being  a  “mor tgagee”  under
e i ther  t i t l e  I I  of  the  Nat ional  Hous ing  Act  or  Bank Act  sec t ion
10b. In order to be a nonmember mortgagee, a state housing agency
s imply  needs  to  hold  a  mor tgage  tha t  i t  o r ig ina ted  or  purchased .

Section 10b stipulates that nonmember mortgagees be “approved
under  t i t l e  I I  o f  the  Nat iona l  Hous ing  Act .” The term “under”
means  to  be  subjec t  to  the  au thor i ty ,  cont ro l  o r  gu idance  of .
WEBSTER’S NINTH NEW COLL. DICT. 1285 (1985 ed.); set also BLACK’S
LAW DICT. 1695 (rev. 4th ed. 1968). T h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t i t l e
I I  o f  the  Nat iona l  Hous ing  Act  i s  the  respons ib i l i ty  of  the
Federal  Housing Administration (“FHA”),  a unit  of the Department

1. Section 10b continues to refer to the “Federal Home Loan Bank
Board.” The  fa i lu re  to  subs t i tu te  the  F inance  Board  appears  to  be
a  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t , bu t  i t  does  no t  d iminish  the  F inance
Board’s  ro le  in  sec t ion  10b  advances . The Bank Act grants the
F i n a n c e  B o a r d  a l l  o f  i t s  p r e d e c e s s o r ’ s  a u t h o r i t y  v i s - a - v i s  t h e
FHLBanks. See 12 U.S.C.A. § 1422a(a)(l) (West Supp. 1991).

2 .  T h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  s t a t u t o r y  t e r m s  s t a r t s  w i t h  t h e  p l a i n  a n d
ordinary meaning of the terms used. Watt v. Alaska, 451 U.S. 259,
265 (1981). When the meaning is ambiguous,  the legislative
his tory  of  the  s ta tu te  may be  used  to  d iscern  the  meaning .



o f  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  ( “ H U D ” ) .  S o ,  i t  w o u l d  s e e m  t h a t
t h e  F H A  ( v i z . H U D )  p l a y s  a  s i g n i f i c a n t  - -  i f  n o t  p i v o t a l  - -  r o l e
i n  a p p r o v i n g  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  a s  a  n o n m e m b e r  m o r t g a g e e .

I n  f a c t , H U D  r e g u l a t i o n s  c u r r e n t l y  p e r m i t  a  s t a t e  g o v e r n m e n t
a g e n c y  t o  b e c o m e  a n  a p p r o v e d  “ m o r t g a g e e ”  u n d e r  t i t l e  I f  o f  t h e
N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  a n d  t o  p u r c h a s e o r  h o l d  i n s u r e d  m o r t g a g e s .
S e e  2 4  C . F . R .  §  2 0 3 . 7 ( a )  ( 1 9 9 0 ) . 3

C )  A  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  m a y  b e  a b l e  t o  f u l f i l l  t h e  f o u r
c o n d i t i o n s  f o r  a n  a d v a n c e  r e q u i r e d  u n d e r  s e c t i o n  1 0 b

S e c t i o n  1 0 b  c o n t a i n s  f o u r  c o n d i t i o n s  t h a t  a n  a p p r o v e d
m o r t g a g e e  m u s t  m e e t  i n  o r d e r t o  a c c e s s  t h e  a d v a n c e s  w i n d o w  o f  a
FHLBank. A mortgagee must :

- - b e  a  c h a r t e r e d  i n s t i t u t i o n ,  h a v i n g  s u c c e s s i o n ;

- - b e  s u b j e c t  t o  ( s t a t e  o r  f e d e r a l )  g o v e r n m e n t a l  i n s p e c t i o n
a n d  s u p e r v i s i o n ;

- - l e n d  i t s  o w n  f u n d s , a s  i t s  p r i n c i p a l  a c t i v i t y  i n  t h e
m o r t g a g e  f i e l d ;  a n d

- - c o l l a t e r a l i z e  t h e  a d v a n c e  w i t h  m o r t g a g e s  i n s u r e d  u n d e r
t i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t .

C h a r t e r e d  I n s t i t u t i o n

T h e  t e r m “ i n s t i t u t i o n , ” w i t h o u t  a n y  o t h e r  q u a l i f i c a t i o n ,  m a y
r e f e r  t o  a  p u b l i c  o r  p r i v a t e  e n t i t y , a n d  h a s  b e e n  c o m m o n l y  u s e d  t o
d e s i g n a t e  a  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  l a w  o r
p u b l i c  a u t h o r i t y ,
L igh t  &  Power  Co . ,

63 So. 616, 618 (La. 1913);

B l a k e s l a w  v .  C l a u s e n ,  1 4 8  P .  2 8 ,  3 2
d e p a r t m e n t  i s  p u b l i c " i n s t i t u t i o n " )

Anderson v. Shreveport  Gas,  Elec .
( L a .  1 9 1 3 ) ;  a l s o  S t a t e  e x  r e l .

 ( W a s h .  1 9 1 5 )  ( s t a t e  h i g h w a y

A l t h o u g h  i t  i s  m o s t l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e m ,  a  “ c h a r t e r ”  i s
n o t  n e c e s s a r i l y  e x c l u s i v e  t o  c o r p o r a t i o n s . B r o a d l y , a  c h a r t e r  i s
i n  t h e  n a t u r e  o f  a  g r a n t  o f  r i g h t s , p o w e r s  o r  a u t h o r i t y  t o  a c t
f r o m  a  s o v e r e i g n  p o w e r  t o  a n  o r g a n i z e d  b o d y . See BLACK’S LAW

3 .  O n e  r e q u i r e m e n t  f o r  H U D  a p p r o v a l  i s  t h a t  t h e  a g e n c y  m e e t  H U D
c r i t e r i a  f o r  a p p r o v e d  m o r t g a g e s . 2 4  C . F . R .  a t  §  2 0 3 . 1 .  O n e  o f
t h e s e  i n c l u d e s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s e r v i c i n g  t h e  m o r t g a g e s .
T h i s  c o u l d  b e  a n  o b s t a c l e  i f  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  l a c k s  t h e
a b i l i t y  t o  s e r v i c e  m o r t g a g e s . O n e  s o l u t i o n , i f  HUD concurs ,  would
h a v e  t h e  s t a t e  e n t i t y  p u r c h a s e  i n s u r e d  m o r t g a g e s  f r o m  a  H U D
a p p r o v e d  o r i g i n a l  l e n d e r  t h a t  w o u l d  r e t a i n  s e r v i c i n g  r i g h t s .



D I C T .  2 9 8  ( r e v .  4 t h  e d .  1 9 6 8 ) . I t  i s  u s u a l l y  a  d i s t i n c t
i n s t r u m e n t , b u t  a  l e g i s l a t i v e  a c t  c r e a t i n g  a  c o r p o r a t i o n  c a n  b e  a
c h a r t e r . See  Baker  v . S m i t h ,  1 0 2  A .  7 2 1 ,  7 2 3  ( R . I .  1 9 1 8 ) .

S t a t e s  u s e  c h a r t e r s  t o  o r g a n i z e  c i t i e s . T h e y  a r e  l e g i s l a t i v e
e n a c t m e n t s  - - r e c o g n i z e d  a s  o r g a n i c  l a w s  e m p o w e r i n g  c i t i e s  t o  t a k e
c e r t a i n  a c t i o n s  a n d  d e f i n i n g  t h e  s c o p e  o f  s u c h  a c t i o n s . C f .  I n
r e :  O p .  o f  J u s t i c e s , 2 7 6  A . 2 d  7 3 6 ,  7 3 9  ( D e l .  1 9 7 1 ) ;  s e e  a l s o  e . g .
C i t y  o f  L e b a n o n  v .  B a i r d , 7 5 6  S . W . 2 d  2 3 6 ,  2 4 1  ( T e n n .  1 9 8 8 ) .  A
s t a t u t e  c r e a t i n g  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y , t h a t  d e f i n e s  i t s  m i s s i o n
a n d  d u t i e s , c a n  b e  c o n s t r u e d  a s  i t s  c h a r t e r .

A c c o r d i n g l y , a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  o r g a n i z e d  p u r s u a n t  t o
s t a t e  s t a t u t e  c a n  b e  d e e m e d  t o  q u a l i f y  a s  a  “ c h a r t e r e d
i n s t i t u t i o n ” u n d e r  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b .

S u b j e c t  t o  G o v e r n m e n t  S u p e r v i s i o n ,  I n s p e c t i o n

Nonmember  mortgagees  must  be “ s u b j e c t  t o  t h e  i n s p e c t i o n  a n d
s u p e r v i s i o n  o f  s o m e  g o v e r n m e n t a l  a g e n c y . ” 1 2  U . S . C .  §  1 4 3 0 b
( 1 9 8 8 ) . T h e  c u r r e n t  F i n a n c e  B o a r d  r e g u l a t i o n s  ( t r a n s f e r r e d  f r o m
t h e  f o r m e r  F e d e r a l  H o m e  L o a n  B a n k  B o a r d )  i n t e r p r e t  t h a t  p h r a s e  a s
r e q u i r i n g  t h e  e n t i t y  t o  b e  u n d e r  a  l e g a l  d u t y  t o  b e  e x a m i n e d  a n d
s u p e r v i s e d  r e g u l a r l y “by  some  compe ten t  gove rnmen t  agency . ” See
1 2  C . F . R .  §  9 3 5 . 3 1  ( 1 9 9 1 ) . T h i s  d e f i n i t i o n  i s  f l e x i b l e  a n d  
e n c o m p a s s e s  m o r e  t h a n  a  s t a t e  b a n k  o r  t h r i f t  e x a m i n e r . I t  c a n
r e f e r  t o  a n y  k i n d  o f  a u d i t  o r  e x a m i n a t i o n .

W h e t h e r  a  p a r t i c u l a r  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  a c t u a l l y  s a t i s f i e s
t h i s  r e q u i r e m e n t  i s  a  q u e s t i o n  o f  f a c t . However , i t  s e e m s  t h a t  a
s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  t h a t  i s  e x a m i n e d  b y  t h e  s t a t e ’ s  i n t e r n a l
a u d i t i n g  a r m  i s  s u b j e c t  t o  e x a m i n a t i o n  b y  a  “ c o m p e t e n t  g o v e r n m e n t
agency."   Id.  4

L e n d i n g  i t s  O w n  F u n d s

S e c t i o n  1 0 b  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  a  m o r t g a g e e ’ s  “ p r i n c i p l e
a c t i v i t y  i n  t h e  m o r t g a g e  f i e l d  m u s t  c o n s i s t ,  o f  l e n d i n g  ( i t s )  o w n
f u n d s . ” T h e  u s e  o f  t h e  p h r a s e "in the mortgage field” seems to
i m p l y  t h a t  t h e  m o r t g a g e e  m a y  e n g a g e  i n  o t h e r  a c t i v i t i e s  w h i c h  m a y
o r  m a y  n o t  b e  r e l a t e d  t o  m o r t g a g e  l e n d i n g . Moreover , s e c t i o n  1 0 b
d o e s  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e q u i r e  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  m o r t g a g e e ’ s
o p e r a t i o n s  t o  b e  f o c u s e d  o n  m o r t g a g e  l e n d i n g ,  o r  o n  a n y  p a r t i c u l a r

4 .  F o r  e x a m p l e , t h e  N e w  Y o r k  D e p a r t m e n t  o f  A u d i t  a n d  C o n t r o l ,  r u n
b y  t h e  C o m p t r o l l e r , a u d i t s  t h a t  s t a t e ’ s  v a r i o u s  a g e n c i e s .  N . Y .
EXEC. LAW. §§ 40-50 & § 170 (McKinney 1982).
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a c t i v i t y  f o r  t h a t  m a t t e r . B u t , t h e  m o r t g a g e e  i s  r e q u i r e d  t o
a c t u a l l y  e n g a g e  i n  b o r n e s o r t  o f  m o r t g a g e  l e n d i n g  a n d ,  t o  t h e
e x t e n t  i t  d o e s , i t  s h o u l d  l e n d  w i t h  i t s  “ o w n  f u n d s ?

S e c t i o n  1 0 b  e x p l i c i t l y  r e q u i r e s t h a t  s u c h  m o r t g a g e  l e n d i n g  b e
d o n e  w i t h  t h e  m o r t g a g e e ’ s  o w n  f u n d s . I t  f a i l s  t o  d e f i n e  “ o w n
funds” a n d  n o  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o r  c a s e l a w  e x p l a i n s  i t . I t  m a y
h a v e  b e e n  i n t e n d e d  t o  e x c l u d e  m o r t g a g e  l e n d e r s  w h o  a c t  a s  b r o k e r s
o n l y ,  l i n i n g  u p  b o r r o w e r s  f o r l e n d e r s  a n d  r e t a i n i n g  o r i g i n a t i o n
f e e s  a n d  s e r v i c i n g  r i g h t s  t o  t h e  m o r t g a g e s . I f  s o , t h a t  t y p e  o f
a c t i v i t y  i s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  t h a t  o f  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y .

A t  a n y  r a t e , a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y ,  o r g a n i z e d  a s  a
s e l f - s u s t a i n i n g  o p e r a t i o n ,  l o a n s  w i t h  i t s  o w n  f u n d s . L i k e w i s e ,  i t
i s  r e a s o n a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t  a  s t a t e  a p p r o p r i a t e d  f u n d  a g e n c y
l e n d s  w i t h  i t s  “ o w n  f u n d s ”  - - o n c e  t h e  a p p r o p r i a t i o n s  a r e  c r e d i t e d
t o  i t s  a c c o u n t .

C o l l a t e r a l i z e  A d v a n c e  w i t h  I n s u r e d  M o r t g a g e s

S e c t i o n  1 0 b  r e q u i r e s  t h a t  t h e  n o n m e m b e r  m o r t g a g e e  s e c u r e  a
F H L B a n k  a d v a n c e  w i t h  m o r t g a g e s  i n s u r e d  u n d e r  t i t l e  I I  o f  t h e
N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t . 6 T h e  m o r t g a g e e  i s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e d
t o  o r i g i n a t e  s u c h  m o r t g a g e  l o a n s , b u t  n e e d  o n l y  h a v e  t h e m  a s  a n
a s s e t  w h e n  t h e  a d v a n c e  i s  m a d e . I n  o t h e r  w o r d s , the  mor tgagee  may
p u r c h a s e  t h e  i n s u r e d  m o r t g a g e s  f r o m  a n  o r i g i n a l  l e n d e r  o r  o t h e r
s o u r c e  p r i o r  t o  r e c e i v i n g  t h e  a d v a n c e .

D )  S e c t i o n  1 0 b  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  s h o w s  t h a t  C o n g r e s s  w a s
c o n c e r n e d  a b o u t  g r a n t i n g  l i q u i d i t y  t o  F H A  i n s u r e d
m o r t g a g e s  a n d  n o t  w i t h  t h e  e n t i t y r e c e i v i n g  t h e  a d v a n c e s

A n  a n a l y s i s  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  s e c t i o n  1 0 b  i s
p r o p e r  t o  s h e d  l i g h t  o n  t h e  i n t e n d e d  m e a n i n g  o f  s o m e  o f  i t s  t e r m s
t h a t  m a y  b e  i n t e r p r e t e d  i n  s e v e r a l  w a y s . -See  Rodr iquez  v .  U .S . ,
4 8 0  U . S .  5 2 2 ,  5 2 5  ( 1 9 8 7 ) . T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  s e c t i o n  1 0 b
i n d i c a t e s  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  s e c t i o n  1 0 b  t o  b e  b r o a d l y
c o n s t r u e d . C o n g r e s s  w a s  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  k i n d  o f  e n t i t y
r e c e i v i n g  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s ;  i t  w a s  c o n c e r n e d  o v e r  w h e t h e r
i n s u r e d  m o r t g a g e s  h a d  s u f f i c i e n t  l i q u i d i t y  s o  a s  t o  m a k e  t h e m
a t t r a c t i v e  f o r  a  m o r t g a g e  l e n d e r  t o  e i t h e r  o r i g i n a t e  o r  h o l d .

5 .  U s e  o f  t h e  t e r m  “ c o n s i s t s  o f ” d i f f e r s  m a r k e d l y  f r o m  u s e  o f  t h e
t e r m  “ i n c l u d i n g ”  - - w h i c h  i m p l i e s  o t h e r  t o p i c s  n o t  l i s t e d  i n  a
s t a t u t o r y  p r o v i s i o n . See BLACK’S LAW DICT. 381 (rev. 4th ed.
1 9 6 8 ) . B y  u s i n g “ c o n s i s t s  o f , ” C o n g r e s s  s e e m s  t o  h a v e  i n t e n d e d
t h a t  t h e  a p p r o v e d  m o r t g a g e e  l e n d  i t s  o w n  m o n e y  a s  i t s  p r i n c i p a l
a c t i v i t y  i n  t h e  a r e a  o f  m a k i n g  m o r t g a g e  l o a n s .

6 .  F o r  a n  e x p l a n a t i o n  o f  t i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  a n d
i n s u r e d  m o r t g a g e s ,  s e e  f o o t n o t e  8 ,  i n f r a .
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T h e  c o m m i t t e e  r e p o r t  o n  H . R .  6 0 2 1  ( t h a t  b e c a m e  t h e  “ A c t  t o
P r o v i d e  A d d i t i o n a l  H o m e  M o r t g a g e  R e l i e f ”  c o n t a i n i n g  s e c t i o n  1 0 b )
c o n f i r m s  t h a t  i t s  g e n e r a l  p u r p o s e  w a s  t o  l i b e r a l i z e  t h e  B a n k  A c t
a n d  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t . S e e  H . R .  R e p .  N o .  2 0 2 ,  7 4 t h  C o n g . ,
1 s t  S e s s .  ( 1 9 3 5 ) .  7 S u c h  r e p o r t s  a r e  a n  a u t h o r i t a t i v e  s o u r c e  b y
w h i c h  t o  d i s c e r n  C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t . G a r c i a  v .  U . S . ,  4 6 9  U . S .
7 0 ,  7 6  ( 1 9 8 4 ) .

A  s u p p o r t e r  o f  t h e  p r o v i s i o n  i n  H . R .  6 0 2 1  c r e a t i n g  s e c t i o n
1 0 b  s t a t e d  t h e  f o l l o w i n g :

TO  my mind there i s  o n e  i m p o r t a n t  a m e n d m e n t  t o  t h e  H o m e
Loan Bank Act, a n d  t h a t  i s  t h e  p r o v i s i o n  .  .  .  a u t h o r i z e s
them to  make  l oans  o r  advances  t o  nonmember  mor tgagees
t h a t  h a v e  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  [ H U D ] . Y o u  w i l l  r e c a l l
t h a t  u n d e r  T i t l e  I I  o f  t h a t  a c t  t h e  G o v e r n m e n t  w a s
a u t h o r i z e d  t o  i n s u r e  l o n g - t e r m  a m o r t i z e d  h o m e  m o r t g a g e s . *
T h i s  p r o v i s i o n  h a s  n o t  w o r k e d  s a t i s f a c t o r i l y  f o r  t h e
r e a s o n  t h e r e  h a s  b e e n  n o  p l a c e  t o  d i s c o u n t  t h a t  c h a r a c t e r
o f  p a p e r . I t  i s  h o p e d  t h a t  t h i s  m e a s u r e  m a k i n g  t h e  h o m e
l o a n  b a n k s  i n s t r u m e n t a l i t i e s  o f  d i s c o u n t  f o r  t h a t  p u r p o s e
wi l l  he lp  r emove t h e  l o g  j a m  i n  t h e  c u r r e n t  o f  o u r  r e a l
e s t a t e  s e c u r i t i e s .

79  Cong.  Rec . 3156  (1935 )  (Remarks  o f  Rep . W i l l i a m s )  r e p r i n t e d  i n
B R I D E W E L L  a t  6 1 4 .

S t a t e m e n t s  o f  a  s u p p o r t e r , w h i l e  n o t  a s  c o m p e l l i n g  a s
s t a t e m e n t s  o f  a  s p o n s o r  o r  c o m m i t t e e  r e p o r t ,  m a y  h a v e  w e i g h t  i n
i n t e r p r e t i n g  a  s t a t u t e . E r n s t & Ernest v. Hochfe lde r ,  425  U .S .
1 8 5 ,  2 0 3 - 0 4  a t  n .  2 4  ( 1 9 7 6 ) ;  G a r c i a v .  U . S .  ( s u p r a )  a t  7 0 ;  c f .  P E A
v . A l g o n q u i n  S N G ,  I n c . ,  4 2 6  U . S .  5 4 8 ,  5 6 4  ( 1 9 7 6 ) .  T h i s  s t a t e m e n t
a n d  t h e  H o u s e  r e p o r t  i n d i c a t e  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  s e c t i o n  1 0 b
a s  a  m e a n s  o f  g i v i n g  l i q u i d i t y  t o  i n s u r e d  m o r t g a g e e . Congress was

7 .  T h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o n  t h e  b i l l  c r e a t i n g  B a n k  A c t  s e c t i o n
1 0 b  w a s  r e p r o d u c e d  i n  l a r g e  p a r t  i n  a  p r i v a t e l y  p u b l i s h e d  b o o k ,
n o w  l o c a t e d  i n  t h e  l i b r a r y  o f  t h e  O f f i c e  o f  T h r i f t  S u p e r v i s i o n :
D.A. BRIDEWELL, Ass't Gen. Couns., THE FHLBB AND ITS AGENCIES
( H .  R u s s e l l ,  G e n .  C O U n s . , s u p r  . e d . )  ( 1 9 3 8 )  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d  a s
BRIDEWELL]. The commit tee  repor t  i s  a t  BRIDEWELL 569-73.

8 .  T i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t  c r e a t e d  t h e  F H A  m o r t g a g e
i n s u r a n c e  f u n d  i n  1 9 3 4 . U n d e r  i t ,  t h e  F H A  u s e s  t h e  f u n d  t o
p romote  home  owne r sh ip  by  l ow  income  f ami l i e s . FHA encourages
a p p r o v e d  l e n d e r s  t o  g i v e  c e r t a i n  b o r r o w e r s  f a v o r a b l e  t e r m s  o n  d o w n
paymen t  i n t e r e s t  r a t e s  o r  p a y m e n t  t e r m s  o n  l o a n s ,  b y  i n s u r i n g  t h e
t i m e l y  p a y m e n t  o f  p r i n c i p l e  a n d  i n t e r e s t  o n  t h e  m o r t g a g e . T h i s  i s
now a HUD program, as  F H A  c ame  unde r  H U D  i n  1 9 6 5 . Sec t ion  10b
c o n t a i n s  a  r e f e r e n c e  t o  t i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t ,  s o  a
r e s o r t  t o  t h e  a c t  h e l p s  t o  d i s c e r n  t h e  s c o p e  o f  s e c t i o n  1 0 b . See
E n g e l  v .  D a v e n p o r t , 2 7 1  U . S .  3 3 ,  3 8  ( 1 9 2 6 ) .
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n o t  f o c u s e d  o n  t h e  s t a t u s  o f  t h e  n o n m e m b e r  b o r r o w e r s ,  b u t  o n
f a c i l i t a t i n g  t h e  F H A  i n s u r e d  m o r t g a g e  m a r k e t . ’ P e r m i t t i n g  a  s t a t e
h o u s i n g  a g e n c y  t o  u t i l i z e  s e c t i o n  1 0 b  t o  a c c e s s  t h e  F H L B a n k
a d v a n c e s  w i n d o w  w o u l d  n o t  o f f e n d  t h i s  l e g i s l a t i v e  p u r p o s e  i f  t h e
a d v a n c e  i s  s e c u r e d  b y  F H A  i n s u r e d  m o r t g a g e s .

I I I ) SECTION 10b ADVANCES TO NONMEMBERS MAY BE SECURED BY GNMA
SECURITIES OF POOLED FHA INSURED MORTGAGES IN LIEU OF WHOLE
FHA INSURED MORTGAGES

A )  F i n a n c e  B o a r d  p o l i c y  p e r m i t s  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s
t o  b e  c o n s i d e r e d  t h e  e q u i v a l e n t  o f  m o r t g a g e s

A s  s t a t e d  a b o v e , s e c t i o n  1 0 b  s t a t e s  t h a t  t h e  a d v a n c e s  t o
n o n m e m b e r  m o r t g a g e e s  s h a l l  b e  s e c u r e d  b y  i n s u r e d  m o r t g a g e s .  1 2
U . S . C .  §  1 4 3 0 b  ( 1 9 8 8 ) . However, i n  t h e  c o n t e x t  o f  a n o t h e r  i s s u e
w h e r e  t h e  B a n k  A c t  o r  t h e  H o m e  O w n e r s  L o a n  A c t  r e q u i r e d  t h r i f t s  t o
h o l d  m o r t g a g e s  i n  t h e i r  a s s e t  p o r t f o l i o s , t he  fo rmer  Fede ra l  Home
L o a n  B a n k  B o a r d  p e r m i t t e d  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s  t o  c o u n t  a s
h o m e  m o r t g a g e s  f o r  p u r p o s e s  o f  d e t e r m i n i n g  a n  i n s t i t u t i o n ’ s
q u a l i f i c a t i o n s  f o r  F H L B a n k  m e m b e r s h i p . I t  r e a s o n e d  t h a t  m o r t g a g e
b a c k e d  p a s s t h r o u g h  c e r t i f i c a t e s  w e r e i n  e f f e c t  u n d i v i d e d  i n t e r e s t s
i n  home  mor tgages . See  Op.  Gen.  Couns .  FHLBB Oct .  30 ,  1972;
a c c o r d :  O p .  G e n .  C o u n s .  F H L B B ,  F e b .  3 ,  1 9 7 7 . E v e n t u a l l y ,  i t
p e r m i t t e d  o t h e r  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s  t o  c o u n t  a s  h o m e
m o r t g a g e s  a s  w e l l . OGC Memo, FHLBB, Jan.  25,  1988.  1 0

T h e  F i n a n c e  B o a r d  c o n t i n u e s  t o  a d h e r e  t o  t h e  p o l i c y  i n i t i a t e d
b y  t h e  a b o v e  F e d e r a l  H o m e  L o a n  B a n k  B o a r d  l e g a l  o p i n i o n s . I n  a
s i m i l a r  v e i n , t he  F inance  Boa rd  migh t  a l l ow  Gove rnmen t  Na t iona l
M o r t g a g e  A s s o c i a t i o n  ( “ G N M A ” )  i s s u e d  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s
( b a c k e d  b y  i n s u r e d  m o r t g a g e r ; )  t o  c o u n t  a s  c o l l a t e r a l  f o r  s e c t i o n
1 0 b  a d v a n c e s  t o  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c i e s .

T h e r e  a r e  g o o d  p o l i c y  r e a s o n s  f o r  t h i s . Purchasing a GNMA
s e c u r i t y  i s  e a s i e r  t h a n  f i n d i n g  t h e  i n s u r e d  m o r t g a g e s  f r o m  l e n d e r s
w i l l i n g  t o  s e l l  t h e m . A l s o ,  p u r c h a s i n g  G N M A  s e c u r i t i e s  o b v i a t e s
t h e  n e e d  t o  s e r v i c e  a n  i n s u r e d  m o r t g a g e  o r  t o  c o n t r a c t  o u t  s u c h
r e q u i r e m e n t . H U D  r e g u l a t i o n s  f o r  a p p r o v i n g  e n t i t i e s  a s  m o r t g a g e
l e n d e r s  u n d e r  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t ’ s  t i t l e  I I  r e q u i r e  t h e m  t o
s e r v i c e  t h e  m o r t g a g e s  o r  p r o v i d e  f o r  a d e q u a t e  s e r v i c i n g  u n d e r
c o n t r a c t . S e e  2 4  C . F . R .  §  2 0 3 . 1  ( 1 9 9 0 ) . Obv ious ly , t h e  i n s u r e d

9 .  T h e  o v e r a l l  p u r p o s e  o f  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n  i s  t o  g i v e
e f f e c t  t o  t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  u n d e r l y i n g  t h e  s t a t u t e . See
A n d r u s  v . C l o v e r  C o n s t r .  C o . , 4 4 6  U . S .  6 0 8 ,  6 1 9  ( 1 9 8 0 ) .  

1 0 .  T h e  u n d e r l y i n g  r e a s o n i n g  i s  t h a t  t h e  i s s u i n g  o f  m o r t g a g e
b a c k e d  s e c u r i t i e s  p r o m o t e s  t h e  s e c o n d a r y  m a r k e t  f o r  m o r t g a g e s ,
w h i c h  i n  t u r n  e n c o u r a g e s  t h e  m a k i n g  o f  m o r e  h o m e  m o r t g a g e s .
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m o r t g a g e s  b a c k i n g  a  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t y  a r e  s u b j e c t  t o  s u c h
s e r v i c i n g  c o n t r a c t s  s i n c e  n o i n v e s t o r  o f  s u c h  s e c u r i t y  e v e r
s e r v i c e s  t h e  u n d e r l y i n g  m o r t g a g e . 1 1

S e c t i o n  1 0 b  l i m i t s  a n  a d v a n c e  t o  9 0  p e r c e n t  o f  t h e  u n p a i d
p r i n c i p a l  o n  t h e  i n s u r e d  m o r t g a g e ( s )  s e c u r i n g  i t . S i m i l a r l y ,  a n
a d v a n c e  s e c u r e d  b y  a  m o r t g a g e  d e r i v a t i v e  s e c u r i t y  m a d e  u p  o f
i n s u r e d  m o r t g a g e s  s h o u l d  b e  l i m i t e d  t o  9 0  p e r c e n t  o f  t h e  p r i n c i p a l
o n  t h e  p o o l e d  m o r t g a g e s  b a c k i n g  s u c h  s e c u r i t y .

B)

The

A  d e c i s i o n  t o  a l l o w  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s  t o  s e c u r e
s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s  s h o u l d  h a v e  H U D  c o n c u r r e n c e

l e g i s l a t i v e  p u r p o s e  o f  s e c t i o n 1 0 b  i s  t o  b e n e f i t  t h e  F H A
r a t h e r  t h a n  t h e  F H L B a n k s . W h a t e v e r  t h e  u l t i m a t e  p u r p o s e  o f  a
s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  a c c e s s i n g  F H L B a n k  a d v a n c e s ,  u s e  o f  s e c t i o n
1 0 b  a d v a n c e s  m u s t  b e n e f i t  t h e  F H A  m o r t g a g e  i n s u r a n c e  p r o g r a m . The
i s s u e  o f  w h e t h e r  s u b s t i t u t i n g  m o r t g a g e  b a c k e d  s e c u r i t i e s  f o r
i n s u r e d  m o r t g a g e s  t o  s e c u r e  a  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e  b e n e f i t s  t h e
p r o g r a m , i s  b e s t  a n s w e r e d  b y  H U D  a s  a d m i n i s t r a t i v e  h e a d  o f  F H A .

IV) A SECTION 10b ADVANCE IS NOT SUBJECT TO ANY OTHER RESTRICTION
OR LIMITATION IMPOSED ON A FHLBANK ADVANCE

S e c t i o n  1 0 b  s t a t e s  t h a t  “ ( a d v a n c e  m a d e  u n d e r  .  .  .  t h i s
s e c t i o n  s h a l l  n o t  b e  s u b j e c t  t o  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  a n d
r e s t r i c t i o n s  o f  ( t h e  B a n k  A c t ] . ” 1 2  U . S . C .  §  1 4 3 0 b  ( 1 9 8 8 ) .
A c c o r d i n g l y , s u c h  a d v a n c e  i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  r e s t r i c t i o n s
p l a c e d  o n  F H L B a n k  a d v a n c e s  u n d e r  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0  c o n c e r n i n g
u s e  o f  t h e  a d v a n c e  f u n d s  o r  t h e  g e o g r a p h i c a l  l i m i t  i m p o s e d  o n
bor rowing  f rom a  FHLBank .

T h e  B a n k  A c t  s t a t e s  t h a t  a d v a n c e s  m u s t  b e  f o r  h o m e  f i n a n c i n g .
1 2  U . S . C . A .  §  1 4 3 0 ( a )  ( W e s t  S u p p .  1 9 9 0 ) .  D e s p i t e  t h a t  l a n g u a g e ,
t h e  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  c o u l d  u s e  t h e  m o n e y  r e c e i v e d  f r o m  t h e
a d v a n c e  f o r  a n y  p u r p o s e . T h e  B a n k  A c t  p r o h i b i t s  a  m e m b e r
i n s t i t u t i o n  f r o m  b o r r o w i n g  f r o m  a  F H L B a n k  i f  i t s  d i s t r i c t  d o e s  n o t
i n c l u d e  t h e  m e m b e r ’ s  p r i n c i p a l  p l a c e  o f  b u s i n e s s . I d .  a t  1 4 2 4 ( b ) .
H o w e v e r , .  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y , b o r r o w i n g  u n d e r  s e c t i o n  1 0 b ,  i s
p e r m i t t e d  b y  s e c t i o n  1 0 b  t o  a p p l y  t o  a n y  F H L B a n k  f o r  s u c h  a d v a n c e
w i t h o u t  r e g a r d  t o  F H L B a n k  d i s t r i c t s .

1 1 .  T h i s  a r g u m e n t  w o u l d  b e  s i m i l a r  f o r  e i t h e r  p r i v a t e l y  i s s u e d
c o l l a t e r a l i z e d  m o r t g a g e  o b l i g a t i o n s  ( b a c k e d  b y  i n s u r e d
m o r t g a g e s  o r  G N M A  p a r t i c i p a t i o n  c e r t i f i c a t e s  o f  i n s u r e d
m o r t g a g e s ) , o r  r e a l  e s t a t e  m o r t g a g e  i n v e s t m e n t  c o n d u i t s ,  m a d e  o f
i n s u r e d  m o r t g a g e s .
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V) OTHER ISSUES

A )  P e r f e c t i o n  o f  s e c u r i t y  i n t e r e s t

Because  t he  s t a t e  hous ing  agency  wou ld  no t  be  a  FHLBank
member , t h e  F i n a n c e  B o a r d  m a y  w i s h  t o  c o n s i d e r  r e q u i r i n g  t h e
F H L B a n k  t o  p e r f e c t  i t s  s e c u r i t y  i n t e r e s t  b y  t a k i n g  p o s s e s s i o n  o f
t h e  i n s u r e d  m o r t g a g e s  s e c u r i n g  t h e  a d v a n c e .

B )  L e t t e r  o f  c r e d i t

T h e  a b i l i t y  o f  a  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  t o  r e c e i v e  a n  a d v a n c e
u n d e r  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b  i n c l u d e s , b y  F i n a n c e  B o a r d  r e g u l a t i o n ,
t h e  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  a  l e t t e r  o f  c r e d i t  i n  l i e u  o f  a n  a c t u a l
a d v a n c e . 1 2  C . F . R .  §  9 3 5 . 3 0  ( 1 9 9 1 ) .

C )  F i n a n c e  B o a r d  r e q u i r e m e n t s  f o r  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s
r a t e s ,  t e r m s ,  c o n d i t i o n s

S e c t i o n  1 0 b  e m p o w e r s  t h e  F i n a n c e  B o a r d  t o  s e t  t h e  r a t e  o f
i n t e r e s t , a s  w e l l  a s  o t h e r “ t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ”  o f  a d v a n c e s  m a d e
to  nonmember  mortgagees . T h e  c u r r e n t  F i n a n c e  B o a r d  r e g u l a t i o n s
c o n t a i n  s e v e r a l  p r o v i s i o n s  d e a l i n g  w i t h  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s .
T h e s e  r e g u l a t i o n s , w h i c h  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  F i n a n c e  B o a r d  a t
t h e  t i m e  o f  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  t h e  f o r m e r  F e d e r a l  H o m e  L o a n  B a n k
B o a r d , c o n t a i n  t h e  f o l l o w i n g  c o n d i t i o n s :

1 .  I n  o r d e r  t o  q u a l i f y  a s  a “ c h a r t e r e d  i n s t i t u t i o n ”  u n d e r
s e c t i o n  1 0 b ,  a n  e n t i t y  m u s t  b e  s u b j e c t  b y  l a w  t o  a n
o n g o i n g  e x a m i n a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  b y  a  c o m p e t e n t
gove rnmen t  agency . 1 2  C . F . R .  §  9 3 5 . 3 1  ( 1 9 9 1 ) .

2 .  T h e  r a t e  o f  i n t e r e s t  f o r  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s  i s  l / 2  o f
o n e  p e r c e n t  t o  o n e  p e r c e n t  h i g h e r  t h a n  r a t e s  t o  a
FHLBank’s members. I d .  a t  §  9 3 5 . 3 2 .

3 .  A l l  r e q u e s t s  f o r  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s  m u s t  b e  w r i t t e n  o n
f o r m s  a p p r o v e d  b y  t h e  F i n a n c e  B o a r d . FHLBanks may
a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  s u c h  a d v a n c e s  o n  t e r m s  n o  m o r e
l i b e r a l  t h a n  a d v a n c e s  f o r  m e m b e r s . I d .  a t  §  9 3 5 . 3 3 .

N o n e  o f  t h e  a b o v e  p r e v e n t s  t h e  F i n a n c e  B o a r d  f r o m  p e r m i t t i n g
F H L B a n k s  t o  m a k e  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e s  t o  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c i e s
a p p r o v e d  a s  m o r t g a g e e s  u n d e r  t i t l e  I I  o f  t h e  N a t i o n a l  H o u s i n g  A c t .
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C0NCLUS10N:

A  s t a t e  h o u s i n g  a g e n c y  m a y  b e  a  n o n m e m b e r  m o r t g a g e e  p u r s u a n t
t o  B a n k  A c t  s e c t i o n  1 0 b ,  a n d  b e  p e r m i t t e d  t o  a c c e s s  t h e  a d v a n c e s
window of a FHLBank. I n  o r d e r  t o  s o  q u a l i f y ,  t h e  s t a t e  h o u s i n g
a g e n c y  m u s t  m e e t  t h e  c r i t e r i a i n  s e c t i o n  1 0 b  a n d  a p p l i c a b l e  H U D
r e g u l a t i o n s . T h e  a u t h o r i t y  t o  q u a l i f y  f o r  a  s e c t i o n  1 0 b  a d v a n c e
i n c l u d e s  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e c e i v e  a  l e t t e r  o f  c r e d i t . N o n e  o f  t h e
o t h e r  r e s t r i c t i o n s  o r  l i m i t a t i o n s  a p p l i c a b l e  t o  o t h e r  F H L B a n k
a d v a n c e s  a p p l i e s  t o  t h e  a d v a n c e s  i s s u e d  u n d e r  s e c t i o n  1 0 b .

B e t h  L .  C l imo
G e n e r a l  C o u n s e l

cc: S y l v i a  C .  M a r t i n e z
P h i l i p  L .  C o n o v e r


